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前  言 

市政公用设施是城乡基础设施重要组成部分，是形成绿色发展方

式和绿色生活方式，全面推动城乡建设绿色发展的关键支撑。 

随着我国社会主要矛盾转化为人民日益增长的美好生活需要和

不平衡不充分的发展之间的矛盾,人民群众对优美生态环境的需要已

经成为这一矛盾的重要方面。广大人民群众热切期盼加快提高生态环

境和人居环境质量，但部分市政公用设施因设备、功能、工艺等特殊

要求会产生如异味、噪音、辐射等不良因素影响人居环境质量，同时

伴随城市范围的扩张，原本处于偏远独立的市政公用设施可能会被居

住密集区包围，早期关注较少的问题也可能会逐步演变为关注的焦点。 

为提高市政公用设施的建设标准，全面推动市政公用设施高质量

发展，增强群众对市政公用设施的获得感，根据《广东省防范化解“邻

避”问题工作指引（试行）》（粤环函〔2020〕320 号）、《广州市人民

政府关于提升城市更新水平促进节约集约用地的实施意见》（穗府规

〔2017〕6 号）、《广州市城乡规划条例》、《广州市城乡规划技术规定》

（2019 修订）等文件，编制了本指引。 

本指引共分 5 个章节。主要内容包括：1.总则；2.术语和定义；

3.基本规定；4.用地兼容及整合模式推荐；5.附件。 
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1 总则 

1.0.1 为提高市政公用设施的建设标准，降低邻避效应，集约利用有

限的土地资源，维持市政系统稳定运行，增强群众对市政公用设施的

获得感，全面推动市政公用设施高质量发展，编制本指引。 

1.0.2 基于民生安全、公共卫生和技术可行性等方面考虑，本指引所

涉及的市政公用设施用地主要包括供水用地（U11）、供电用地（U12）、

通信设施用地（U15）、排水设施用地（U21）、环卫设施用地（U22）、

其他公用设施用地（U9）共六类用地。各类用地所含的市政公用设施

详见下表。 

表 4.1–1 市政公用设施用地及所含设施对应表 

用地类型及代码 所含市政公用设施 

供水用地（U11） 自来水厂、供水泵站 

供电用地（U12） 变电站 

通信设施用地（U15） 

邮政中心局、邮政支局、邮件处理中心、电

信局、中国铁塔及通信运营商基站等通信设

施 

排水设施用地（U21） 
地上式污水处理厂（含人工湿地）、地下式污

水处理厂、排水泵站、雨水调蓄设施 

环卫设施用地（U22） 

垃圾收集站、垃圾压缩/转运站、环卫停车场，

车辆清洗站、环卫工人驿站、可回收物回收

点、可回收物转运站、可回收物分拣中心等
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用地类型及代码 所含市政公用设施 

其他公用设施用地（U9）
地下管廊出地面结构设施（地下管廊口部建

（构）筑物、控制中心） 

1.0.3 本指引供广州市域范围内各层次规划编制、新建项目选址、方

案设计及审批管理参考使用。 

1.0.4 规划编制、调整过程中，应加强规划设计的整体统筹和前瞻性，

做好相关论证评估工作，严格贯彻低影响开发理念，优化空间利用方

式，明确市政公用设施集约化利用用地的规模、占比及具体开发管控

要求，并应保障市政公用设施优先建设。 

1.0.5 公园绿地（G1）和防护绿地（G2）兼容各类市政公用设施用地

时，鼓励采用地下式市政公用设施，应按照节约用地原则，尽量减少

对规划绿地的占用，按照《广州市绿化条例》《广州市公园条例》规

定确需变更绿化规划用地的使用性质的，应当按相关规定执行，同时

应当满足《公园设计规范》《城市绿地设计规范》等要求。  

1.0.6 市政公用设施应在满足工艺要求的基础上，高度重视外观形象

及景观设计，应采用多方案比选方式，做好美化隐蔽工作，且与周边

环境相协调，同时注重人对空间环境的体验和感受，适当增加开放度

与公共元素，创造令人产生归属感和亲切感的良好环境，提升市政公

用设施的公共形象，并按照《广州市规划委员会组成和议事规则（修

订稿》的要求办理。 

1.0.7 各类市政公用设施用地集约化规划建设应满足相关安全规范

要求，并应有保障公共安全的防护措施，不得对建筑、绿地、道路等
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设施的安全造成负面影响。涉及不可移动文物、历史建筑、传统风貌

建筑（含线索）、传统村落、古树名木等历史文化名城保护对象以及

老树、大树的工程，应符合相关法律法规的要求。具体设计方案原则

上不允许砍伐树木，应最大限度避让或保护古树名木及其后续资源，

不随意拆除具有保护价值的老建筑、古民居，同时征求相关主管部门

意见。  

1.0.8 市政公共设施建设应考虑工艺技术创新和集成，实现集约化设

计和精细化施工，进一步推广集约化、绿色化、产业化建造方式。随

着广州市市政公用设施集约化利用建设的推进，相关工程的实践以及

工艺技术的革新，应对本指引内容进一步完善和优化。 

1.0.9 本指引中所涉及到的城市建设用地英文代码均引自《城市用地

分类与规划建设用地标准》（GB 50137—2011）。 
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2 术语和定义 

2.0.1 市政公用设施 

由国家或各种公益部门建设经营，为社会生活和生产提供基本服

务和一般条件的非盈利行业或公益性基础设施。 

 

2.0.2 用地集约化利用 

通过兼容用地或整合用地的方式达到节约集约利用土地和降低

邻避效应的目的，提升群众的获得感。 

 

图例示意： 

 

 

 

 

用地集约化利用

（2.0.2）

兼容用地

（2.0.3）

分建

（2.0.3a）

共建

合建

（2.0.3b）

贴邻共建

（2.0.3c）

分层共建

（2.0.3d）整合用地

（2.0.4）

共用整合

（2.0.4a）

贴邻整合

（2.0.4b）
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2.0.3 兼容用地 

用地同时拥有两类或以上不同用地性质的状态。兼容用地内建筑

物建设形态一般包括分建和共建两类，其中共建又分为合建、贴邻共

建、分层共建三种。 

2.0.3a  分建 

不同功能设施或建筑在同一用地平面分开建设的状态。 

图例示意：    

2.0.3b  合建 

不同功能设施或建筑合建在同一座建筑内的状态。 

图例示意：    

2.0.3c  贴邻共建 

不同功能设施或建筑在同一用地平面符合相关安全生产及防火

规范要求时贴邻造的状态。 

图例示意：    
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2.0.3d  分层共建 

不同功能设施或建筑在同一用地竖向空间分层建设的状态。 

图例示意：   

含地上、地下空间            仅含地上空间 

2.0.4 整合用地 

将两类或以上不同专业市政公用设施用地在同一平面形成共用

整合或贴邻整合的建设状态。 

2.0.4a  共用整合 

将两类或以上不同专业市政公用设施用地在同一平面共用防护

用地的建设状态。 

图例示意： 
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2.0.4b  贴邻整合  

同时包含两类或以上不同专业市政公用设施用地在同一平面取

消共边防护用地形成贴邻建设的状态。 

图例示意： 

 

2.0.5 市政公用设施组团 

包含两类及以上地上式市政公用设施用地规划或整合在同一地

块或相邻地块内。 

图例示意： 

     
        同一地块                           相邻地块 

 

 

 

 

 

地上式污水处理厂 

变电站 

垃圾压缩转运站 

地上式污水处理厂 

变电站 

垃圾压缩转运站 
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2.0.6 地下管廊出地面结构设施 

地下管廊包括地下专用管廊和地下综合管廊，出地面结构设施包

括地下管廊口部建（构）筑物和控制中心。地下管廊口部建（构）筑

物包括人行出入口、通风口、材料设备吊装口等；控制中心指包含管

廊配置电房、消防控制室、设备控制室、智能化监控平台等设施，满

足管廊的日常运营维护功能的管理中心。 

2.0.7 全地下式污水处理厂 

地下箱体顶板平均标高低于规划地面标高或两者标高差小于操

作层平均净高 1/2 的地下式污水处理厂。 

——引自《城镇地下式污水处理厂技术规程（T/CECS 729-2020）》 
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3 基本规定 

3.0.1 市政公用设施用地集约化利用的理念、规划要求和相关措施应

贯穿于国土空间总体规划、专项规划、详细规划以及规划审批

管理的全过程，推动实现绿色低碳可持续的要求，打造系统完

备、高效实用、智能绿色、安全可靠的现代化市政公用设施体

系。 

3.0.2 提升详细规划市政专章编制深度，市政设施布局的研究范围不

应只局限于规划本身的编制区域，还应将规划编制区域周边的

市政设施布点统筹纳入研究，避免同类市政设施布局不合理。 

3.0.3 市政公用设施专项规划、详细规划应明确市政公用设施总体用

地面积，并将防护用地（G2）的边界准确表达。 

3.0.4 兼容用地应充分考虑限高、绿地率、建筑密度等控规强制性指

标要求，以确保项目建设具备可实施性。 

3.0.5 涉及兼容市政设施的出让地块，应在出让条件中明确被兼容的

市政设施由开发单位统一实施，同步设计、同步建设，建成后

移交相关部门使用。 

3.0.6 各类市政公用设施用地在满足安全和使用功能的前提下，宜根

据本指引的推荐整合模式，采用贴邻整合聚集设置形成市政公

用设施组团，以节约集约用地，降低邻避效应。 

3.0.7 对于不属于本指引适用范围的其他市政公用设施，鼓励根据实

际情况及相关规范要求，考虑纳入市政公用设施组团。 
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3.0.8 在满足生产和安全的前提下，鼓励其他类型设施如交通场站与

市政公用设施组团进行用地整合或用地兼容。 
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4 用地兼容及整合模式推荐 

4.0.1 推荐组合为“nX+nU”组合模式，其中“U”为不同类型市政公

用设施用地；“X”为不同类型设施用地（含市政公用设施用地）；

n 为设施种类，且 n≥1。 

例如： 

兼容模式： 

1.市政设施用地兼容其他设施用地：地下式污水处理厂（U21）

与市政道路（S1）、公园绿地（G1）分层共建，即 U21/S1/G1。 

2.其他设施用地兼容市政设施用地：公园绿地与地下式供水泵

站、地下式垃圾压缩/转运站分层共建，即 G1/U12/U21。 

整合模式：地上式污水处理厂（U21）与垃圾压缩/转运站（U22）、

变电站（U12）共用整合或贴邻整合，集约形成市政公用设施组

团，即 U21+U22+U12。 

4.0.2 本指引中涉及到的地下式设施均为全地下式设施。 
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4.1 供水用地 

 本指引供水用地主要指地上式自来水厂用地和供水泵站用地，

不含取水泵站用地。 

 根据《广州市供水用水条例》及《广州市公共供水设施安全保

护范围划定办法》，地上式自来水厂、地上式供水泵站集约化

建设时应满足其用地红线水平方向周围 3 米以内的区域禁止种

植深根树木和建造建（构）筑物的要求。 

 其他设施用地兼容地上式供水泵站用地推荐组合如下表。 

表 4.1–1 其他设施用地兼容地上式供水泵站用地推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

1  

G / U11 

绿地与广场用地兼容

地上式供水泵站用地 

1.本表 G 类用地不含 G1 类

用地 

2.与防护绿地（G2）兼容建

设时详参本指引 1.0.5 条；

位于道路退让范围的，其兼

容建设项目尚应满足《广州

市城乡规划技术规定》： 

（1）高度不大于 24 米； 

（2）满足公路安全保护的

相关规定，其中处于高速公

路退让范围内的，其建筑退

让距离不少于 50 米 

1.建设形式：  

分层共建 

 

2.相关管控要求：

（1）满足本指引

第 4.1.2 条相关要

求； 

（2）满足《建筑设

计防火规范》第

3.4.1 条相关要求。
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 其他设施用地兼容地下式供水泵站用地推荐组合如下表。 

表 4.1–2 其他设施用地兼容地下式供水泵站用地推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

1  

R / U11 

居住用地兼容地下式

供水泵站用地 

本表的 R 类用地不包含

R22、R3 类用地 

1.建设形式： 

分层共建 

 

2. 相 关 管 控 要

求：暂无。 

2  

A / U11 

公共管理与公共服务

设施用地兼容地下式

供水泵站用地 

本表的 A 类用地不包含

A33、A34、A5、A6、A7、

A8、A9 类用地 

3  

B / U11 

商业服务业设施用地

兼容地下式供水泵站

用地 

本表的 B 类用地不包含

B32、B41、B9 类用地 

4  

S / U11 

道路与交通设施用地

兼容地下式供水泵站

用地 

本表的S类用地不包含S2、

S3、S9 类用地，宜优先考

虑与 S4 类用地进行兼容 
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序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

5  

G / U11 

绿地与广场用地兼容

地下式供水泵站用地 

1.与公园绿地（G1）、防护

绿地（G2）兼容建设时，详

参本指引 1.0.5 

2.防护绿地（G2）位于道路

退让范围的，其兼容建设项

目尚应满足《广州市城乡规

划技术规定》： 

（1）高度不大于 24 米； 

（2）满足公路安全保护的

相关规定，其中处于高速公

路退让范围内的，其建筑退

让距离不少于 50 米 

 地上式自来水厂及地上式供水泵站用地整合模式推荐组合如下

表。 

表 4.1–3 地上式自来水厂及地上式供水泵站用地整合模式推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 整合形式推荐 

1  

U11+U 

地上式自来水厂

及地上式供水泵

站用地与其他市

政公用设施用地

整合 

本表的 U 类仅

含 U12、U15

类用地 

1.地上式自来水厂：共用整合 

 

共用整合 

 

2.地上式供水泵站：贴邻整合 

 

贴邻整合 
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序号 推荐模式 情况说明 整合形式推荐 

3.相关管控要求： 

（1）满足本指引第 4.1.2 条相关要

求； 

（2）满足《建筑设计防火规范》第

3.4 条相关要求。 
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4.2 排水设施用地 

 本指引排水设施用地主要包括地上式污水处理厂用地（含人工

湿地用地）、地下式污水处理厂用地、排水泵站用地以及雨水

调蓄池用地，其中排水泵站包括污水泵站和雨水泵站。 

 其他设施用地兼容人工湿地用地推荐组合如下表。 

表 4.2–1 其他设施用地兼容人工湿地用地推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

1  

G1 / U21 

公园绿地兼容人工湿

地用地 

详参本指引 1.0.5 

1.建设形式 

合建 

 

2.相关管控要求：

满足《建筑设计防

火规范》第 3.4.1

条相关要求。 

 其他设施用地兼容排水泵站用地、地下式雨水调蓄池用地推荐

组合如下表。 

表 4.2–2 其他设施用地兼容排水泵站用地、地下式雨水调蓄池用地推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

1  

R / U21 

居住用地兼容地下式

排水泵站用地、地下式

雨水调蓄池用地 

本表的 R 类用地不包含

R22、R3 类用地 

1.地上式排水泵

站：合建、贴邻共

建、分建或分层共

建 
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序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

2  

A / U21 

公共管理与公共服务

设施用地兼容排水泵

站用地、地下式雨水调

蓄池用地 

1.排水泵站含地上式和地

下式两类 

2.本表的 A 类用地不包含

A3、A5、A6、A7、A8、A9

类用地 

合建 

贴邻共建 

分建 

分层共建 

 

2.地下式排水泵

站、地下式雨水调

蓄池：分层共建 

分层共建 

 

3.相关管控要求：

地上式污水泵站，

3  

B / U21 

商业服务业设施用地

兼容排水泵站用地、地

下式雨水调蓄池用地 

1.排水泵站含地上式和地

下式两类 

2.本表的 B 类用地不包含

B32、B41 

4  

M / U21 

工业用地兼容排水泵

站用地、地下式雨水调

蓄池用地 

1.排水泵站含地上式和地

下式两类 

2.本表的 M 类用地不包含

M3 

3.本表M2类用地不含食品

工业、医药制造工业用地 

5  

W / U21 

物流仓储用地兼容排

水泵站用地、地下式雨

水调蓄池用地 

1.排水泵站含地上式和地

下式两类 

2.本表的 W 类用地不包含

W2、W3 

6  

S / U21 

道路与交通设施用地

兼容排水泵站用地、地

下式雨水调蓄池用地 

1.排水泵站含地上式和地

下式两类 

2.本表的 S 类用地不包含

S2、S3、S9 类用地，宜优

先考虑与 S4 类用地进行兼

容 
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序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

7  

G / U21 

绿地与广场用地兼容

排水泵站用地、地下式

雨水调蓄池用地 

1.排水泵站含地上式和地

下式两类，与公园绿地

（G1）兼容建设时，仅考虑

地下式 

2.与公园绿地（G1）、防护

绿地（G2）兼容建设时，详

参本指引 1.0.5 

3.防护绿地（G2）位于道路

退让范围的，其兼容建设

项目尚应满足《广州市城

乡规划技术规定》： 

（1）高度不大于 24 米； 

（2）满足公路安全保护的

相关规定，其中处于高速

公路退让范围内的，其建

筑退让距离不少于 50 米 

（1）满足《城市排

水工程规划规范》

第 4.3.2 条相关要

求； 

（2）满足《建筑设

计防火规范》第

3.4.1条相关要求。

 根据《城镇地下式污水处理厂技术规程（TCECS 729-2020）》

地下式污水处理厂地面可设计为景观绿地、运动公园、停车场

等公共性质的场所，不宜做封闭的建筑物，不应设置为人员密

集型的场所。地面场所的相关设计应符合各专项设计规范的规

定。 

 本指引地下式污水处理厂用地兼容其他用地仅指污水厂地下设

施埋地轮廓线范围以内部分。 
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图 1 地下式污水处理厂地上空间开发范围示意图 

 地下式污水处理厂用地兼容其他用地推荐组合如下表。 

表 4.2–3 地下式污水处理厂用地兼容其他用地推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

1  

U21 / S 

地下式污水处理厂用

地兼容道路与交通设

施用地 

1.不宜设置封闭式建构筑

物 

2.本表的 S 类用地不包含

S2、S3、S9 类用地，宜优

先考虑与 S4 类用地进行兼

容 

3.所兼容场所为公共性质

场所 

1.建设形式 

分层共建 

 

2.相关管控要求：

暂无 

 
2  

U21 / G 

地下式污水处理厂用

地兼容绿地与广场用

地 

1.不宜设置封闭式建构筑

物 

2.所兼容场所为公共性质

场所 

3.详参本指引 1.0.5 

地下设施埋地轮廓范围内的地上空间

——该部分空间不宜做封闭的建筑

物，不应设置为人员密集型的场所 
地下设施埋地轮廓线 

地下式污水处理厂 
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 地上式污水处理厂（含人工湿地）用地、地上式排水泵站用地

整合模式推荐组合如下表。 

表 4.2–4 地上式污水处理厂、地上式排水泵站用地整合模式推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 整合形式推荐 

1  

U21+U 

地上式污水处理

厂用地、地上式排

水泵站用地与其

他市政公用设施

用地整合 

本表的 U 类用

地仅含 U12、

U15、U22、U9

类用地 

1.地上式污水处理厂：共用整合或

贴邻整合，其中与环卫设施用地

（U22）应贴邻整合。 

 

共用整合 

 

贴邻整合 

 

2.地上式排水泵站： 

 

贴邻整合 

 

3.相关管控要求： 

（1）满足《城市排水工程规划规

范》第 4.4.2 条、第 4.4.4 条、第 4.3.2

条相关要求； 

（2）满足《建筑设计防火规范》第

3.4.1 条相关要求。 
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4.3 供电用地 

 供电用地主要指户内变电站用地，变电站为非地下式变电站。 

 当规划变电站拟采用贴邻共建的建设形式时，建设方案应满足

《电力设施治安风险等级和安全防范要求》的相关要求，并征

求供电部门意见。 

 其他设施用地兼容变电站用地推荐组合如下表。 

表 4.3–1 其他设施用地兼容变电站用地推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

1  

A / U12 

公共管理与公共服务

设施用地兼容变电站

用地 

本表的 A 类用地不包含

A3、A5、A6、A7、A8、A9

类用地 

1.建设形式： 

分建 

 

贴邻共建 

 

2.与 G 类兼容建

设： 

分层共建 

2  

B / U12 

商业服务业设施用地

兼容变电站用地 

本表的 B 类用地不包含

B32、B41 类用地 

3  

M / U12 

工业用地兼容变电站

用地 

本表的 M 类用地不包含

M3 

4  

W / U12 

物流仓储用地兼容变

电站用地 

本表的 W 类用地不包含

W2、W3 

5  

S4 / U12 

交通场站用地兼容变

电站用地 

仅含 S4 类用地 
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序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

6  

G/ U12 

绿地与广场用地兼容

变电站用地 

1.本表 G 类用地不含 G1 类

用地 

2.防护绿地（G2）兼容建设

时详参本指引 1.0.5 条，位

于道路退让范围的，其兼

容建设项目尚应满足《广

州市城乡规划技术规定》：

（1）高度不大于 24 米；

（2）满足公路安全保护的

相关规定，其中处于高速

公路退让范围内的，其建

筑退让距离不少于 50 米。

 

3.相关管控要求：

（1）满足本指引

4.3.2 要求； 

（2）满足《建筑设

计防火规范》第

3.4.1 条、第 5.2.2

条、第 5.2.3 条相

关要求。 

 变电站用地整合模式推荐组合如下表。 

表 4.3–2 变电站用地整合模式推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 整合形式推荐 

1  

U12+U 

变电站用地与其他市

政公用设施用地整合 

本表的 U 类

用 地 仅 含

U11、U15、

U21、U22、U9

类用地 

1.整合形式： 

 

贴邻整合 

 

2.相关管控要求： 

（1）满足本指引 4.3.2 条要求；

（2）满足《建筑设计防火规范》

第 3.4.1 条、第 5.2.2 条、第 5.2.3

条相关要求。 
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4.4 通信设施用地 

 通信设施用地主要包括邮政中心局、邮政支局、邮件处理中

心、电信局、中国铁塔及通信运营商基站等通信设施用地。 

 其他设施用地兼容通信设施用地推荐组合如下表。 

表 4.4–1 其他设施用地兼容通信设施用地模式推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

1  

A / U15 

公共管理与公共服务

设施用地兼容通信设

施用地 

本表的 A 类用地不包含

A3、A5、A6、A7、A8、A9

类用地 

 

1.建设形式： 

分建 

合建 

贴邻共建 

 

 

 

2  

B / U15 

商业服务业设施用地

兼容通信设施用地 

本表的 B 类用地不包含

B32、B41 类用地 

3  

M / U15 

工业用地兼容通信设

施用地 

 

4  

W / U15 

物流仓储用地兼容通

信设施用地 

 

5  

S4 / U15 

交通场站用地兼容通

信设施用地 

仅含 S4 类用地 
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序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

6  

G/ U15 

绿地与广场用地兼容

通信设施用地 

1.本表 G 类用地不含 G1 类

用地 

2.与防护绿地（G2）兼容建

设时详参本指引 1.0.5 条，

位于道路退让范围的，其

兼容建设项目尚应满足

《广州市城乡规划技术规

定》： 

（1）高度不大于 24 米；

（2）满足公路安全保护的

相关规定，其中处于高速

公路退让范围内的，其建

筑退让距离不少于 50 米。

2.与 G 类兼容建

设： 

分层共建 

 

3.相关管控要求：

满足《建筑设计防

火规范》第 3.4.1

条相要求 

 通信设施用地整合模式推荐组合如下表。 

表 4.4–2 通信设施用地整合模式推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 整合形式推荐 

1  

U15+U 

通信设施用地与

其他市政公用设

施用地整合 

本表的 U 类用

地仅含 U11、

U12 、 U21 、

U22、U9 类用

地 

1.整合形式： 

 

贴邻整合 

2.相关管控要求： 

满足《建筑设计防火规范》第 3.4.1

条相要求。 
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4.5 环卫设施用地 

 地上式环卫设施用地包括垃圾收集站、垃圾压缩/转运站、环

卫停车场（含环卫车辆修车厂）、车辆清洗站、环卫工人驿站

（含环卫工具房）、可回收物回收点、可回收物转运站、可回

收物分拣中心等设施用地。  

 其他设施用地兼容地上式环卫设施用地推荐组合如下表。 

表 4.5–1 其他设施用地兼容地上式环卫设施用地推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

1  

S / U22 

道路与交通设施用地

兼容地上式环卫设施

用地 

1.本表 S 仅含 S1 和 S42 

2.本表 S1 主要为高架桥底

用地。充分利用高架桥底、

立交桥底空间，建设垃圾

收集站点、环卫停车场、环

卫驿站（含环卫工具房）等

无需混凝土施工项目。 

3.S42 仅考虑与独立地段的

公共停车场和停车库用地

兼容 

1.建设形式： 

分建 

合建 
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序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

2  

G/ U22 

绿地与广场用地兼容

地上式环卫设施用地 

1.本表 G1 仅考虑与地上小

型垃圾压缩/转运站以及环

卫工人驿站进行兼容。 

2.环卫工人驿站宜与公园

管理用房合建。 

3.与公园绿地（G1）、防护

绿地（G2）兼容建设时，详

参本指引 1.0.5 

4.防护绿地（G2）位于道路

退让范围的，其兼容建设

项目尚应满足《广州市城

乡规划技术规定》： 

（1）高度不大于 24 米； 

（2）满足公路安全保护的

相关规定，其中处于高速

公路退让范围内的，其建

筑退让距离不少于 50 米。

贴邻共建 

2.与 G 类兼容建

设： 

分层共建 

 

3.相关管控要求：

（1）满足《建筑设

计防火规范》第

3.4.1 条相要求； 

（2）《城市环境卫

生设施规划标准》

表 4.3.3，表 5.2.1

的相关要求； 

（3）满足《广州市

社区公共服务设

施设置标准》相关

要求。 
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 地下式环卫设施用地指地下式垃圾压缩/转运站、地下式环卫

停车场用地，建议做好地下结构设计，地面建议设置为绿化区

域。 

 其他用地兼容地下式环卫设施用地推荐组合如下表。 

表 4.5–2 其他用地兼容地下式环卫设施用地推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

1  

S42 / U22 

社会停车场用地兼容

地下式垃圾压缩/转运

站用地、地下式环卫停

车场用地 

仅考虑与独立地段的公共

停车场用地兼容 
1、建设形式： 

分层共建 

 

2.相关管控要求：

暂无。 
2  

B49 / U22 

其它公用设施营业网

点用地兼容地下式垃

圾压缩/转运站用地、

地下式环卫停车场用

地 

独立地段的电信、邮政、供

水、燃气、供电、供热等其

它公用设施营业网点用地 
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序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

3  

G / U22 

绿地与广场用地兼容

地下式垃圾压缩/转运

站用地、地下式环卫停

车场用地 

1.与公园绿地（G1）、防护

绿地（G2）兼容建设时，详

参本指引 1.0.5 

2.防护绿地（G2）位于道路

退让范围的，其兼容建设

项目尚应满足《广州市城

乡规划技术规定》： 

（1）高度不大于 24 米； 

（2）满足公路安全保护的

相关规定，其中处于高速

公路退让范围内的，其建

筑退让距离不少于 50 米。

 地上式环卫设施用地整合模推荐组合如下表。 

表 4.5–3 地上式环卫设施用地整合模式推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 整合形式推荐 

1  

U22+U 

地上式环卫设施

用地与其他市政

公用设施用地整

合 

1.本表的 U 类

用 地 仅 含

U12 、 U15 、

U21、U9 类用

地 

2.垃圾压缩/转

运站周边应考

虑围蔽，四周

布置 3 米-5 米

的公共绿地作

为 绿 化 隔 离

带。 

1. 垃圾压缩/转运站：共用整合或

贴邻整合，其中与排水设施用地

（U21）应贴邻整合。 

 

共用整合 

 

贴邻整合 

 

 



 

29 
 

序号 推荐模式 情况说明 整合形式推荐 

2.相关管控要求： 

（1）满足《建筑设计防火规范》第

3.4.1 条相要求； 

（2）《城市环境卫生设施规划标

准》表 4.3.3，表 5.2.1 的相关要求；

（3）满足《广州市社区公共服务设

施设置标准》相关要求。 
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4.6 其他公用设施用地 

 本指引其他公用设施用地仅指地下管廊出地面结构设施用地，

包括地下管廊口部建（构）筑物和控制中心两类设施。 

 其他设施用地兼容地下管廊控制中心用地推荐组合如下表。 

表 4.6–1 其他设施用地兼容地下管廊控制中心用地推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

1  

A / U9 

公共管理与公共服务

设施用地兼容控制中

心用地 

本表的 A 类用地不包含

A33、A34、A5、A6、A7、

A8、A9 类用地 

 

1.建设形式： 

分建 

合建 

贴邻共建 

 

 

2  

B / U9 

商业服务业设施用地

兼容控制中心用地 

本表的 B 类用地不包含

B32、B41 类用地 

3  

M / U9 

工业用地兼容控制中

心用地 

本表的 M 类用地不包含

M3 

4  

W / U9 

物流仓储用地兼容控

制中心用地 

本表的 W 类用地不包含

W2、W3 

5  

S4 / U9 

交通场站用地兼容控

制中心用地 

仅含 S4 类用地 
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序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

6  

G/ U9 

绿地与广场用地兼容

控制中心用地 

1.本表 G 类用地不含 G1 类

用地 

2.与防护绿地（G2）兼容建

设时详参本指引 1.0.5 条，

位于道路退让范围的，其兼

容建设项目尚应满足《广州

市城乡规划技术规定》： 

（1）高度不大于 24 米； 

（2）满足公路安全保护的

相关规定，其中处于高速公

路退让范围内的，其建筑退

让距离不少于 50 米。 

2.与 G 类兼容建

设： 

分层共建 

3.相关管控要求：

满足《建筑设计防

火规范》第 3.4.1

条相要求。 

 其他设施用地兼容地下管廊口部建（构）筑物用地推荐组合如

下表。 

表 4.6–2 其他设施用地兼容地下管廊口部建（构）筑物用地推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

1  

S / U9 

道路与交通设施用地

兼容地下管廊口部建

（构）筑物用地 

应结合道路与交通设施隐

蔽布设 

1.建设形式： 

分建 

 
2  

B49 / U22 

其它公用设施营业网

点用地兼容地下管廊

口部建（构）筑物用地

独立地段的电信、邮政、供

水、燃气、供电、供热等其

它公用设施营业网点用地 
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序号 推荐模式 情况说明 建设形式推荐 

3  

G / U9 

绿地与广场用地兼容

地下管廊口部建（构）

筑物用地 

1.应结合绿地与广场设施

隐蔽布设 

2.与公园绿地（G1）、防护

绿地（G2）兼容建设时，详

参本指引 1.0.5 

3.防护绿地（G2）位于道路

退让范围的，其兼容建设

项目尚应满足《广州市城

乡规划技术规定》： 

（1）高度不大于 24 米； 

（2）满足公路安全保护的

相关规定，其中处于高速

公路退让范围内的，其建

筑退让距离不少于 50 米。

合建 

贴邻共建 

2.与 G 类兼容建

设： 

分层共建 

3.相关管控要求：

暂无。 

 地下管廊控制中心用地整合模式推荐组合如下表 

表 4.6–3 地下管廊控制中心用地整合模式推荐表 

序号 推荐模式 情况说明 整合形式推荐 

1  

U9+U 

控制中心用地与

其他市政公用设

施用地整合 

1.本表 U9 仅

含地下管廊控

制中心用地 

2.本表的 U 类

用 地 不 包 含

U12 、 U15 、

U21、U22 类用

地 

1.整合形式： 

 

贴邻整合 

2.相关管控要求： 

满足《建筑设计防火规范》第 3.4.1

条相要求。 
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5 附件 

附件 1 邻避型市政公用设施防护间距一览表 

附件 2 市政公用设施用地兼容性正负面适应性一览表 

附件 3 市政公用设施用地整合正负面适应性一览表 

附件 4 《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-

2011）城市建设用地分类和代码表 



附件 1  邻避型市政基础设施防护间距一览表 

序号 用地类型 设施类型 防护距离要求 参考文献 

1 供水用地 供水厂、供水泵站 
1 用地红线水平方向周围 3 米以内的区域禁止种植深根树木和建造建（构）筑物。 

2 应满足《建筑设计防火规范》第 3.4.1 条有关防火间距要求。 

1《广州市供水用水条例》 

2《广州市公共供水设施安全保

护范围划定办法》 

3《建筑设计防火规范》 

GB 50016-2014（2018 年版） 

2 供电用地 变电站 应满足《建筑设计防火规范》第 3.4.1 条、第 5.2.2 条、第 5.2.3 条有关防火间距要求。 
《建筑设计防火规范》 

GB 50016-2014（2018 年版） 

3 

排水设施用地 

雨水泵站 无 无 

4 污水处理厂 

4.4.2 城市污水处理厂选址，宜根据下列因素综合确定：3 与城市居住及公共服务设施用地保持必要的卫生防护距离。 

4.4.4 污水处理厂应设置卫生防护用地，新建污水处理厂卫生防护距离，在没有进行建设项目环境影响评价前，根据污水

处理厂的规模，可按表 4.4.4 控制。卫生防护距离内宜种植高大乔木，不得安排住宅、学校、医院等敏感性用途的建设用

地。（污水处理厂规模小于等于 5 万 m3/d，卫生防护距离不小于 150m；污水处理厂规模大于 5 小于 10 万 m3/d，卫生防

护距离不小于 200m；污水处理厂规模不小于 10 万 m3/d，卫生防护距离不小于 300m。），在已进行建设项目环境影响评

价情况下，根据环评报告结论设置卫生防护距离。 

《城市排水工程规划规范》

GB50318-2017 

5 污水泵站 
4.3.2 污水泵站应与周边居住区、公共建筑保持必要的卫生防护距离。防护距离应根据卫生、环保、消防和安全等因素综

合确定。 

《城市排水工程规划规范》

GB50318-2017 

6 环卫设施用地 
垃圾收集站、压缩

站、转运站 

4.3.3 垃圾收集站与相邻建筑间距应符合表 4.3.3 规定。即垃圾收集站规模为 20~30（t/d），与相邻建筑间距应≥10m；垃

圾收集站规模为 20t/d 以下，与相邻建筑间距应≥8m；与相邻建筑间隔自收集站外墙起计算。 

《城市环境卫生设施规划标准》 

GB/T 50337-2018 
5.2.1 生活垃圾转运站与站外相邻建筑间距应符合表 5.2.1 的规定。即大型（I）类垃圾转运站与站外相邻建筑间距应≥30m；

大型（II）类垃圾转运站与站外相邻建筑间距应≥20m；中型（III）类垃圾转运站与站外相邻建筑间距应≥15m；小型（IV）

类垃圾转运站与站外相邻建筑间距应≥10m；小型（V）类垃圾转运站与站外相邻建筑间距应≥8m；与站外相邻建筑间距



序号 用地类型 设施类型 防护距离要求 参考文献 

自转运站用地边界起计算。 

7 
可回收物回收点、

转运站、分拣中心 

1.无专门的卫生防护距离要求。 

2.根据《广州市可回收物回收处理体系建设规划（2019-2025 年）》及“两网融合”工作要求，可回收物回收点与垃圾收集

站共建、可回收物转运站与垃圾压缩转运站共建、可回收物分拣中心与区域级垃圾转运站共建，故可回收物回收处理设施

卫生防护距离要求可参照垃圾处理设施相关防护间距确定。 

无 

注：除上述防护净距要求外，邻避型市政基础设施还应符合《建筑设计防火规范》、《广州市城乡规划技术规定》、《广州市社区公共服务设施设置标准》相关要求。 

 



附件 2  市政公用设施用地兼容性正负面适应性一览表 

类别代码 类别名称 

U11 供水用地 U12 供电用地 U15 通信用地 U21 排水用地 U22 环卫用地 U9 其他公用设施用地 

地上式供水

泵站 

地埋式供水

泵站 
变电站 通信设施 

人工

湿地 

排水泵站、地埋式

雨水调蓄池 

地埋式污

水处理厂 

地上式环

卫设施 

地埋式环

卫设施 

地下管廊控

制中心 

地下管廊口部建

（构）筑物 

R 

居住用

地 

R1 一类居住用地 —— ◎ —— —— —— ◎（仅地埋式） —— —— —— —— —— 

R2 二类居住用地 —— ◎【4】 —— —— —— ◎【4】（仅地埋式） —— —— —— —— —— 

R3 三类居住用地 —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— 

A 

公共管

理与公

共服务

设施用

地 

A1 行政办公用地 —— ◎ ◎ ◎ —— ◎ —— —— —— ◎ —— 

A2 文化设施用地 —— ◎ ◎ ◎ —— ◎ —— —— —— ◎ —— 

A3 教育科研用地 —— ◎【4】 —— —— —— —— —— —— —— ◎【4】 —— 

A4 体育用地 —— ◎ ◎ ◎ —— ◎ —— —— —— ◎ —— 

A5 医疗卫生用地 —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— 

A6 社会福利用地 —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— 

A7 文物古迹用地 —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— 

A8 外事用地 —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— 

A9 宗教用地 —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— 

B 

商业服

务业设

施用地 

B1 商业用地 —— ◎ ◎ ◎ —— ◎ —— —— —— ◎ —— 

B2 商务用地 —— ◎ ◎ ◎ —— ◎ —— —— —— ◎ —— 

B3 

娱乐

康体

用地 

B31 娱乐用地 —— ◎ ◎ ◎ —— ◎ —— —— —— ◎ —— 

B32 康体用地 —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— 

B4 

公用

设施

营业

网点

用地 

B41 加油加气站用地 —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— 

B49 
其它公用设施营业

网点用地 
—— —— ◎ ◎ —— ◎ —— —— ◎ ◎ ◎ 



类别代码 类别名称 

U11 供水用地 U12 供电用地 U15 通信用地 U21 排水用地 U22 环卫用地 U9 其他公用设施用地 

地上式供水

泵站 

地埋式供水

泵站 
变电站 通信设施 

人工

湿地 

排水泵站、地埋式

雨水调蓄池 

地埋式污

水处理厂 

地上式环

卫设施 

地埋式环

卫设施 

地下管廊控

制中心 

地下管廊口部建

（构）筑物 

B9 其它服务设施用地 —— —— ◎ ◎ —— ◎ —— —— ◎ ◎ ◎ 

M 

工业用

地 

M1 一类工业用地 —— —— ◎ ◎ —— ◎ —— —— —— ◎ —— 

M2 二类工业用地 —— —— ◎ ◎ —— ◎【3】 —— —— —— ◎ —— 

M3 三类工业用地 —— —— —— ◎ —— —— —— —— —— —— —— 

W 

物流仓

储用地 

W1 一类物流仓储用地 —— —— ◎ ◎ —— ◎ —— —— —— ◎ —— 

W2 二类物流仓储用地 —— —— —— ◎ —— —— —— —— —— —— —— 

W3 三类物流仓储用地 —— —— —— ◎ —— —— —— —— —— —— —— 

S 

道路与

交通设

施用地 

S1 城市道路用地 —— ◎ —— —— —— ◎ ◎ ◎【4】 —— —— ◎ 

S2 城市轨道交通用地 —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— ◎ 

S3 交通枢纽用地 —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— ◎ 

S4 

交通

场站

用地 

S41 公共交通场站用地 —— ◎ ◎ ◎ —— ◎ ◎ —— —— ◎ ◎ 

S42 社会停车场用地 —— ◎ ◎ ◎ —— ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ 

S9 其它交通设施用地 —— —— —— —— —— —— —— —— —— —— ◎ 

G 

绿地与

广场用

地 

G1 公园绿地 —— ◎ —— —— ◎ ◎（仅地埋式） ◎ ◎【5】 ◎ —— ◎ 

G2 防护绿地 ◎ ◎ ◎ ◎ —— ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ 

G3 广场用地 ◎ ◎ ◎ ◎ —— ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ ◎ 

注：【1】 “◎”表示用地兼容性正适应，“——”表示地兼容性负适宜。 

【2】 排水泵站包括雨水泵站和污水泵站，含地上式和地埋式。 

【3】 排水用地列中 M2 类用地不含食品工业、医药制造工业用地。 

【4】 R2 用地中不含 R22；教育科研用地（A3）不含 A33、A34 类用地；环卫用地列中 S1 主要为高架桥底用地。 

【5】 绿地与广场用地仅考虑与小型垃圾压缩/转运站以及环卫工人驿站进行兼容，详见指引 4.5.2 条；防护绿地（G2）位于道路退让范围的，其兼容建设项目尚应满足《广州市城乡规划技术规定》。 



附件 3  市政公用设施用地整合正负面适应性一览表 

 

                   市政公用设施用地 

       

  整合用地 

U1 供应设施用地 U2 环境设施用地 

U9 其他公用设施用地 

U11 供水用地 U12 供电用地 U15 通信用地 U21 排水用地 U22 环卫用地 

U11 供水用地 
地上式自来水厂 

地上式供水泵站用地 
—— ◎ ◎ —— —— —— 

U12 供电用地 变电站用地 ◎ —— ◎ ◎ ◎ ◎ 

U15 通信用地 通信设施用地 ◎ ◎ —— ◎ ◎ ◎ 

U21 排水用地 
地上式污水处理厂用地

地上式排水泵站用地 
—— ◎ ◎ —— ◎ ◎ 

U22 环卫用地 环卫用地 —— ◎ ◎ ◎ —— ◎ 

U9 其他公用设施用地 地下管廊控制中心用地 —— ◎ ◎ ◎ ◎ —— 

注：1.“◎”表示用地整合正适应，“——”表示地整合负适宜。 

2.排水泵站包括雨水泵站和污水泵站，地上式污水处理厂含人工湿地。 

3.安全设施用地（U3）不在本次整合范畴。 



附件 4  城市用地分类与规划建设用地标准（GB50137-2011）

城市建设用地分类和代码表 







 


	01-正文
	02-附件1 邻避型市政基础设施防护间距表+附件2-3邻避型市政基础设施正负面适应表 
	03-附件4 代码表

