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广州市工程建设项目立项用地规划许可阶段并联审批实施细则（试行）

为贯彻落实党中央、国务院关于深化“放管服”和优化营商环境的部署要求，加快推进广州市工程建设项目审批制度改革试点工作，提高工程建设项目审批效率，根据《广州市人民政府关于印发广州市工程建设项目审批制度改革试点实施方案的通知》（穗府﹝2018﹞12号，以下简称“《实施方案》”）要求，制定工程建设项目立项用地规划许可阶段并联审批实施细则。
一、实施范围
全市使用市本级统筹财政资金的房屋建筑和城市基础设施等工程立项用地规划许可阶段并联审批按照本实施细则执行，不包括特殊工程和交通、水利、能源等领域的重大工程。
社会投资类工程建设项目立项用地规划许可阶段的建设用地规划许可证、建设用地批准书合并办理审批流程由市国土规划委另行规定。
二、审批部门
市国土规划委和区国土规划局，市发展改革委和区发展改革局，市、区住房城乡建设、水务、林业园林等行业主管部门。
三、并联审批事项
（一）已经通过联审决策审定建设方案、尚未通过初步设计技术评审、概算评审的项目（涉及控规调整或修正的应已完善控规调整或修正手续），可以选择以下5个审批事项并联审批：建设项目选址意见书核发、建设项目用地预审、政府投资项目（项目建议书）审批、政府投资项目（可行性研究报告）审批、建设用地规划许可证核发。以下简称“并联审批A组合”。
（二）已经通过联审决策审定建设方案、初步设计技术评审、概算评审的项目（涉及控规调整或修正的应已完善控规调整或修正手续），可以选择以下6个审批事项并联审批：建设项目选址意见书核发、建设项目用地预审、政府投资项目（项目建议书）审批、政府投资项目（可行性研究报告）审批、建设用地规划许可证核发、初步设计（概算）批复。以下简称“并联审批B组合”。
四、部门职责分工
（一）国土规划部门负责并联审批的牵头统筹和工作协调，负责办理建设项目选址意见书核发、建设项目用地预审、建设用地规划许可证核发。
（二）发展改革部门负责政府投资项目（项目建议书）审批、政府投资项目（可行性研究报告）审批；负责地铁工程概算批复。
（三）住房城乡建设部门负责使用市本级统筹财政资金的大中型市政基础设施建设项目、使用市本级统筹财政资金的大型房屋建筑项目、国有企业事业单位使用自有资金且国有资产投资者实际拥有控制权的大中型市政基础设施建设项目的初步设计(概算）批复。
水务、林业园林等行业主管部门分别负责水利、供水、排水、5000平方米以上公共绿地和以景观效果为主的河涌附属绿地绿化等工程政府投资工程建设项目的初步设计（概算）批复。
（四）政务服务部门按照集成服务工作要求负责案件受理、案件分发、办结文书送达；负责广州市工程建设项目联合审批平台建设，以及与其他部门系统对接工作。
五、审批时限
并联审批A组合办理时限：13个工作日。
并联审批B组合办理时限：18个工作日。
以上办理时限均自市（区）政务窗口向建设单位出具《受理/材料收取回执》起第2个工作日开始计时，不含批前公示或公证时间。
六、办理流程
（一）受理流程
1.网上申请
建设单位按照办事指南（详见附件1）要求，备齐申请材料，登录网上办事大厅，选择要办理的事项，根据网页提示填写申请表，上传申请材料，选择取件方式和地址（市政务中心），点击提交，完成网上申办。
2.现场申报
网上申报成功后打印申请表，建设单位按办事指南收件材料中注明提供原件的要求，携带纸质材料到市政务服务中心综合受理窗口进行申报。办事指南中仅要求提供扫描件或电子件的直接在网上上传，无须再向政务窗口提交纸质材料。
3.案件受理
市政务中心窗口工作人员收到申请人现场申报材料后，对申请人提交的申请材料（含网上申请材料）是否符合受理条件进行形式审查，作出是否受理的决定，同时由系统发送通知短信。不予受理的，一次性告知理由。
4.案件流转
窗口受理案件后，市政务中心窗口应当在受理后0.5个工作日内通过联合审批系统，将案件（含网上、现场申请材料）分别转送市国土规划委、市发展改革委、市、区住房城乡建设、水务、林业园林等行业主管部门。涉及区部门办理的事项，由市的部门直接转办。
（二）审批流程
1.并联审批A组合审批流程
（1）办理建设项目选址意见书
市国土规划委（区国土规划局）应在收到案件后8个工作日内完成审批，在联合审批系统反馈审批意见，审批结果电子证照同步上传至全市统一的电子证照库（可以从联合审批系统查看），并将办理结果文书或证件转交至市政务中心综合出件窗口。
（2）办理建设项目用地预审
市国土规划委（区国土规划局）应在收到案件后8个工作日内完成审批，在联合审批系统反馈审批意见，审批结果电子证照同步上传至全市统一的电子证照库（可以从联合审批系统查看），并将办理结果文书或证件转交至市政务中心综合出件窗口。
（3）办理政府投资项目（项目建议书）审批、政府投资项目（可行性研究报告）审批
市发展改革委（区发展改革局）应在收到案件后11个工作日内完成审批，在联合审批系统反馈审批意见，审批结果电子证照同步上传至全市统一的电子证照库（可以从联合审批系统查看），并将办理结果文书或证件转交至市政务中心综合出件窗口。
（4）办理建设用地规划许可证
市国土规划委（区国土规划局）应在收到案件后13个工作日内完成审批，在联合审批系统反馈审批意见，审批结果电子证照上传至全市统一的电子证照库（可以从联合审批系统查看），并将办理结果文书或证件转交至市政务中心综合出件窗口。
（5）送达
申请人选择到窗口取件的，市政务中心综合出件窗口应在收齐办理结果或证件起0.5个工作日,在全市统一的综合受理系统上签收后由综合受理系统发送领件通知。
申请人选择邮寄送达的，市政务中心综合出件窗口应在收齐办理结果或证件起0.5个工作日内交付邮寄。
2.并联审批B组合审批流程
（1）办理建设项目选址意见书、建设项目用地预审流程与并联审批A组合审批流程一致；
（2）办理政府投资项目（项目建议书）审批、政府投资项目（可行性研究报告）审批
市发展改革委（区发展改革局）应在收到案件后13个工作日内完成审批，在联合审批系统反馈审批意见，审批结果电子证照同步上传至全市统一的电子证照库（可以从联合审批系统查看），并将办理结果文书或证件转交至市政务中心综合出件窗口。
（3）办理建设用地规划许可证
市国土规划委（区国土规划局）应在收到案件后18个工作日内完成审批，在联合审批系统反馈审批意见，审批结果电子证照上传至全市统一的电子证照库（可以从联合审批系统查看），并将办理结果文书或证件转交至市政务中心综合出件窗口。
（4）办理初步设计（概算）批复
市、区住房城乡建设、水务、林业园林等行业主管部门应在收到案件后18个工作日内完成审批，在联合审批系统反馈审批意见，审批结果电子证照同步上传至全市统一的电子证照库（可以从联合审批系统查看），并将办理结果文书或证件转交至市政务中心综合出件窗口。
（5）送达
申请人选择到窗口取件的，市政务中心综合出件窗口应在收齐办理结果或证件起0.5个工作日,在全市统一的综合受理系统上签收后由综合受理系统发送领件通知。
申请人选择邮寄送达的，市政务中心综合出件窗口应在收齐办理结果或证件起0.5个工作日内交付邮寄。
七、其它规定
（一）并联审批中，部分审批事项不予许可的处理方式
并联审批事项中任意事项不予许可的，其余后续审批事项可终止办理，由不予许可的部门负责在不予许可复函中告知申请人，并告知后续审批部门。已办理的事项不受影响。
（二）共享审批材料
该阶段各审批事项之间存在先后关系，后一审批事项以前一审批事项审批结果为申请材料的，由并联审批部门通过联合审批系统调阅，不再由申请人提供，具体包括：国土规划部门的建设项目选址意见书、用地预审意见书、建设用地规划许可证，发展改革部门的项目建议书审批文件、可行性研究报告审批文件，住房城乡建设、水务、林业园林等行业主管部门的初步设计（概算）批复文件。
八、实施日期
本实施细则印发之日起试行。试行期间，满足并联审批办理条件的，建设单位原则上应按本实施细则申请并联审批。此前各部门已受理的工程建设项目、变更原行政审批事项，仍按原方式执行。
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