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广州市设施农业用地管理区级备案
标准化审查手册
为进一步规范我市设施农业用地备案管理工作，指导各区上图入库和强化用地监管，根据设施农业用地管理的有关政策规定，结合我市各区实际，编写《广州市设施农业用地管理区级备案标准化审查手册》。
本手册包括政策文件、备案流程、使用和补划永久基本农田要求、上图入库、实施监管、示范文本等主要内容。根据设施农业用地政策调整和实际工作需要，将适时予以修改。
[bookmark: _Toc54597106]一、核验依据
1. [bookmark: _Hlk50321765]《自然资源部 农业农村部关于设施农业用地管理有关问题的通知》（自然资规〔2019〕4号）；
2. 《自然资源部办公厅关于设施农业用地上图入库有关事项的通知》（自然资办函〔2020〕1328号）；
3. 《广东省自然资源厅 广东省农业农村厅关于加强和改进设施农业用地管理的通知》（粤自然资规字〔2020〕7号）；
4. 《广东省自然资源厅转发自然资源部办公厅关于设施农业用地上图入库及管理有关文件的通知》（粤自然资耕保〔2020〕2322号）；
5. 《广东省自然资源厅 广东省农业农村厅 广东省林业局关于进一步做好生猪养殖用地保障工作的通知》（粤自然资函〔2019〕1986号）；
6. 《广东省农业农村厅 广东省自然资源厅关于印发<广东省保护耕作层的设施大棚建设技术规范（试行）>的通知》（粤农农〔2018〕61号）；
7. 《广州市规划和自然资源局 广州市农业农村局关于进一步支持我市设施农业健康发展的通知》（穗规划资源规字〔2019〕6号）；
8. 《广州市国土资源和规划委员会 广州市农业局 广州市林业和园林局关于办理山地果园设施用地相关业务指引的通知》（穗国土规划字〔2018〕259号）；
9. 《广州市设施农业用地正负面清单（无土栽培）》；
10. 《广州市设施农业用地正负面清单（有土栽培）》；
11. 《广州市设施农业用地正负面清单（水产养殖）》；
12. 《广州市设施农业用地正负面清单（畜禽养殖）》。
13. 国土空间规划；
14. [bookmark: _Hlk51315383]最新土地利用现状图；
15. 其他相关政策规定、土地利用相关规划以及可以依据的基础调查资料等。
[bookmark: _Toc54597107]二、核验要求
核验内容可参照《镇（街）设施农业用地备案操作指南》“四、审查要求”有关要求，并核验需上图入库的内容是否齐全。
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[bookmark: _Toc54597108]三、备案流程
[image: ]

[bookmark: _Toc54597109]四、使用和补划永久基本农田
[bookmark: _Toc54597110]（一）流程
区级自然资源部门在收到镇（街）报告的拟使用永久基本农田情况后10个工作日内会同区级农业农村部门组织现场踏勘，对是否破坏耕地耕作层及使用、补划永久基本农田的必要性、合理性、可行性进行论证并出具是否同意使用的书面意见。
不同意使用的，项目不得动工建设；同意使用的，由区级自然资源部门组织编制永久基本农田补划方案，及时更新永久基本农田数据库，并逐级报省自然资源厅确认。在同意并落实补划后10个工作日内将备案信息上图入库，并纳入永久基本农田数据库及监管系统管理。
[bookmark: _Toc54597111]（二）使用条件
[bookmark: _Hlk51263541]永久基本农田的种植利用管理应符合相关法律法规及政策规定，不得假借设施农业之名变相调整或占用永久基本农田进行非农建设。
[bookmark: _Hlk51263577]种植设施不破坏耕地耕作层的，可以使用永久基本农田，不需补划；破坏耕地耕作层，但经论证选址确实无法避让永久基本农田的，允许使用少量永久基本农田，并须按规定落实补划。
养殖设施原则上不得使用永久基本农田，经论证选址确实无法避让永久基本农田的，允许使用少量永久基本农田，并须按规定落实补划。
不属于破坏耕地耕作层的情况：采用架空、铺设预制板（木板或混凝土预制件等）、环保薄膜等工程技术措施保护耕地耕作层，不硬化、挖损地面或建设永久性建筑，且种植条件随时即可恢复的。
[bookmark: _Toc54597112]（三）规模限制
养殖设施和破坏耕地耕作层的种植设施（含生产设施用地和辅助设施用地）选址经论证后确实无法避让永久基本农田的，允许使用少量永久基本农田，但应控制在项目总用地规模的15%以内，最多不超过30亩，并须按规定落实补划。
[bookmark: _Toc54597113]（四）补划要求
养殖设施和破坏耕地耕作层的种植设施占用永久基本农田的：按照“数量不减、质量不降、布局稳定”的要求原则上在所在镇域范围内补划。补划的永久基本农田必须是坡度小于25度的耕地，原则上与现有永久基本农田集中连片。
原则上不得占用城市周边永久基本农田。确实无法避让占用城市周边永久基本农田的，原则上在城市周边范围内补划，经实地踏勘论证确实难以在城市周边补划的，按照空间由近及远、质量由高到低的要求在镇域范围内补划。
[bookmark: _Toc54597114]五、上图入库
[bookmark: _Toc54597115]（一）范围
设施农业用地上图入库范围以国家、广东省、广州市设施农业用地管理政策明确的设施农业用地范围为准。以上政策范围之外的设施农业用地类型由区级农业农村部门会同自然资源部门结合实际确定。
其中，直接利用耕地耕作层或其他农用地表层土壤进行农业生产的普通塑料大棚、下挖覆土式大棚、普通日光温室和非硬化的养殖坑塘用地及《广州市设施农业用地正负面清单》中按原地类管理的设施可不纳入上图入库范围，配建的耳房、看护房、管理房等应纳入上图入库范围。
[bookmark: _Toc54597116]（二）流程（具体操作依部、省要求开展）
[bookmark: _Hlk54340120][bookmark: _GoBack]设施农业用地由区级自然资源部门负责在广东省土地管理与决策支持系统（设施农业用地备案模块）、自然资源部设施农业用地监管系统上图入库（监管系统登录网址http://ssnyyd.mnr.gov.cn），纳入自然资源“一张图”监管，作为各级自然资源主管部门在耕地保护检查、土地变更调查、土地执法及日常管理工作中对设施农业用地的认定依据。设施农业用地未按要求上图入库的，管理中不予认可。备案信息发生变化，并经原备案机关同意撤销、变更的，应及时更改上图入库信息。
上图入库以设施项目为单位，分为取得用地、设施建成和变更三个阶段。
[image: ]
图1 设施农业用地监管系统上图入库流程图
[bookmark: _Toc54597117]（三）内容
[bookmark: _Toc54597118]1.取得用地阶段
区级自然资源部门收到镇（街）汇交的信息后及时核验，在10个工作日内，将项目名称、位置、用途、类型、生产期限等项目概况，以及项目用地总面积和地块坐标、使用农用地和耕地面积、用地破坏耕地耕作层面积和地块坐标等符合规定的备案信息上图入库。
涉及使用永久基本农田需补划情形的，区级自然资源部门同意并落实补划后10个工作日内，将项目概况、用地情况、使用和补划永久基本农田情况等备案信息上图入库。
[bookmark: _Hlk51158682]表1 取得用地阶段设施农业用地上图入库内容
	内容
	指标说明
	部
	省

	项目名称
	设施农业项目名称。按照用地协议中的项目名称填写。
	√
	√

	设施农业用地主体
	设施农业项目名称。按照用地协议中的填写。
	
	√

	农村集体土地所有权人
	农村集体土地所有权人。按照用地协议中的填写。
	
	√

	项目位置
	设施农业项目所在地。包括所在省、市、区、镇（街）、村社
	√
	√

	项目用途
	部标准用途：作物种植（粮食、蔬菜、其他）；畜禽养殖（猪、鸡、牛、羊、其他）；水产养殖。
	√
	√

	项目用途明细
	省标准用途：规模化养牛、养羊；规模化畜禽养殖（不含规模化养牛、养羊）；水产养殖；生猪养殖；奶牛养殖；工厂化作物栽培；规模化粮食生产种植（500亩以内）；规模化粮食生产种植（500亩以上）；其他。
	
	√

	设施协议编号
	——
	
	√

	协议签订时间
	——
	
	√

	设施农业用地四至范围
	——
	
	√

	备案机关
	——
	
	√

	备案时间
	——
	
	√

	备案文号
	包含备案编号头、备案编号时间
	
	√

	生产期限
	设施农业用地主体与农村集体土地所有权人/国有土地承包经营权人约定的设施农业用地使用起止时间。
	√
	√

	用地总面积
	设施农业项目使用土地总面积，相应上传用地拐点坐标。其中，粮食、香蕉、茶园等农业规模化生产，仅指看护房、农资农机具存放场所等为生产服务以及与生产直接关联的设施用地总面积。单位为公顷，保留小数点后4位；坐标系采用2000国家大地坐标系（下同）。
	√
	√

	使用农用地面积
	设施农业项目使用农用地面积，地类依据最新的年度土地变更调查结果认定（下同）。单位为公顷，保留小数点后4位。
	√
	√

	使用耕地面积
	设施农业项目使用耕地面积。单位为公顷，保留小数点后4位。
	√
	√

	破坏耕地耕作层面积
	设施农业项目使用耕地中涉及破坏耕地耕作层面积。单位为公顷，保留小数点后4位。
	√
	√

	使用永久基本农田面积
	设施农业项目使用永久基本农田面积，相应上传地块拐点坐标。单位为公顷，保留小数点后4位。
	√
	√

	破坏永久基本农田耕作层面积
	设施农业项目使用永久基本农田中破坏耕地耕作层面积，相应上传地块拐点坐标。单位为公顷，保留小数点后4位。
	√
	√

	补划永久基本农田面积
	设施农业项目使用永久基本农田中破坏耕地耕作层、按要求补划的永久基本农田面积，相应上传地块拐点坐标。单位为公顷，保留小数点后4位。
	√
	√

	县级行政区代码
	——
	
	√

	县级行政区名称
	——
	
	√

	存在问题
	1压占耕地；2压占永久基本农田；3其它（重叠、飞线等问题）
	
	√

	修改情况
	1压占耕地无破坏耕作层；2压占耕地破坏耕作层需上报破坏耕作层；3压占永久基本农田，上报补划图斑；4其它（重叠等问题修改）
	
	√


[bookmark: _Toc54597119]2.设施建成阶段
区级自然资源部门要加强对设施建设用地的监管，设施建成后，及时拍摄能整体准确反映设施内外部建设情况的照片并在监管系统上图入库。涉及用地变化的，应在监管系统中专门作出说明。
表2 设施建成阶段设施农业用地上图入库内容
	上图入库内容
	指标说明

	设施内外部情况
	设施建成后，从设施内部和外部视角拍摄的照片，整体准确反映设施建设情况，利用统一的外业核查软件定位拍摄并上传至监管系统。照片应掌握好拍摄角度，外部照片要有设施项目全景、局部近景照片，内部照片要通过建构筑物内部利用特征反映设施用途情况，内外部照片张数各不少于5张。

	用地变化情况说明
	设施建成后，用地面积、位置等与此前取得用地阶段填写的信息发生变化，将变化信息予以备注说明。


[bookmark: _Toc54597120][bookmark: _Hlk51158722]3.变更阶段
设施农业生产发生变化的，包括续期、停止生产、转为其他农业用途、改扩建，经原备案机关同意并按有关规定处置后，区级自然资源部门及时在系统中变更相关信息，并上传变更后的土地利用状况照片。
表3 变更阶段设施农业用地上图入库内容
	上图入库内容
	指标说明

	变更情况
	设施农业生产发生续期、停止生产、转为其他农业用途、改扩建等变更情形，按有关规定处置后，及时在监管系统中变更相关信息。

	土地利用状况
	设施变更后的土地利用现状照片，利用统一的外业核查软件定位拍摄并上传至监管系统。


表4 设施农业用地变更情况及其对应修改上图入库内容
	变更情况
	涉及修改内容
	是否需要外业调查

	续期
	项目生产期限
	否

	转为其他农业用途
	项目的用途信息，生产期限等
	是

	停止生产
	撤销备案信息。项目结项，转为系统中历史项目留存。
	是

	改扩建
	涉及新增用地按单独项目要求报备，项目名称注明为原项目改扩建
	是


[bookmark: _Toc524622135][bookmark: _Toc528602284][bookmark: _Toc54597121]六、信息公开
[bookmark: _Hlk51680502]设施农业用地备案信息通过部系统上图入库后，区级自然资源部门和农业农村部门建立设施农业用地台账（附件1），形成设施农业用地备案信息共享机制。区级自然资源部门、农业农村部门应在区政府部门网站设置设施农业用地专栏，主动公开已建档的设施农业项目的《广东省设施农业用地协议》，并注明该项目通过系统上图入库的时间。镇（街）应将由农村集体土地所有权人（或国有土地承包经营权人）、设施农业用地主体各方签订的《广东省设施农业用地协议》通过镇（街）、村组政务公开等方式向社会予以公告。
[bookmark: _Toc54597122]七、实施监管
[bookmark: _Toc54597123]（一）监督管理
[bookmark: _Hlk51678666]市、区自然资源、农业农村等部门及镇（街）要按职能将设施农业用地及设施建设、经营行为等纳入土地执法动态巡查和日常监督检查范围，对辖区内的设施农业用地逐宗进行备案审查、实地核查及日常监管。
区级自然资源部门负责监督设施农业用地的土地利用和土地恢复，及时做好土地变更调查登记和台账管理工作；区级农业农村部门加强设施农业建设的指导，及时做好土地流转管理和服务工作。
对不符合规定要求开展设施建设和使用土地的，做到早发现、早制止、早报告、早查处。对于擅自或变相将设施农业用地用于其它非农建设，改变土地农业生产用途，擅自改变农业生产设施使用性质用于其他经营的，破坏耕地或永久基本农田的，由镇（街）督促设施农业用地主体限期整改，不按要求整改到位的，由区级自然资源部门会区级农业农村部门按违法用地严肃查处。对擅自扩大设施用地规模或通过分次申报用地变相扩大设施用地规模，由区级自然资源部门会区级农业农村部门进行制止、责令限时整改，依法依规追究有关人员责任，并及时发文告知镇（街），由镇（街）要求并督促设施农业用地主体落实整改；存在未按时整改，整改不达标，或整改后又反复反弹情况的，应撤销设施农业用地备案信息，由镇（街）督促并落实整改要求。设施农业用地涉及违法用地的，由区级自然资源部门责令限期整改，整改到位的可按规定办理设施农业用地备案；整改不到位由区级自然资源部门依法查处,由镇（街）督促设施农业用地主体落实整改。
[bookmark: _Toc54597124]（二）土地恢复验收
设施农业生产结束后镇（街）按相关规定和标准协调区级自然资源、农业农村部门进行土地恢复验收。设施农业用地不再使用的，必须恢复原用途。
1.原地类为耕地的必须恢复为耕地，且不得低于原二级地类。土地恢复后应符合《土地复垦质量控制标准（TD/T 1036-2013）》、《全国耕地类型区、耕地地力等级划分》（NY/T309-1996）等标准规定的质量。
2.原地类为非耕地，政府组织落实土地恢复产生新增耕地的，可按照国家和省有关规定核定补充耕地指标。
设施农业生产结束后未完成土地恢复或者恢复验收不合格的，可由镇（街）代为恢复，设施农业用地主体支付土地恢复费用。
附件：1.设施农业用地台账
2.设施农业用地占用永久基本农田补划方案参考提纲

[bookmark: _Toc54597125]附件1
设施农业用地台账

	广州市xx区设施农业用地台账（20XX年）

	序号
	协议编号
	项目名称
	辖区
	镇（街）
	设施农业用地所在农村集体经济组织
	项目用地主体
	土地流转方式
	使用土地价款
	设施农业用地使用期限
	项目性质
（作物种植、畜禽养殖、水产养殖）
	项目面积
	设施农业用地面积
	设施农业用地原地类面积
	土地恢复落实情况

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	耕
	地
	园地
	林地
	养殖坑塘
	其他农用地
	未利用地
	建设用地
	耕
	地
	园地
	林地
	养殖坑塘
	其他农用地

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	水田
	
	
	
	
	
	
	
	水田
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	起始日期
	终止日期
	
	
	使用永久基本农田
	
	生产设施用地面积
	辅助设施用地面积
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



说明：
1.设施农业用地台账应以区级为单位进行填报。
2.广州市xx区设施农业用地台账内容填写应注意以下几点：
（1）“协议编号”为《广东省设施农业用地协议》上的协议编号；
（2）“设施用地所在农村集体经济组织”若跨多个村集体经济组织，以“；”隔开；
（3）日期填写格式为“年月日”，以2020年1月1日为例，应填写为“20200101”；
（4）土地流转方式和使用土地价款与《广东省设施农业用地协议》一致，其中使用土地价款为单价；
（5）面积单位均为“平方米”。


[bookmark: _Toc54597126]附件2
设施农业用地占用永久基本农田补划方案
参考提纲

一、项目概况
（一）项目建设地点
（二）项目用地情况
项目申请用地总面积，其中农用地（耕地，永久基本农田）、建设用地、未利用地等面积，单位为公顷。
二、永久基本农田补划方案
（一）占用永久基本农田的必要性、合理性
详细说明该项目选址无法避让永久基本农田情况，充分说明占用永久基本农田的必要性。项目布局拟占用永久基本农田具体数量（包括水田面积）、平均质量等别、空间位置等情况。详细说明方案是否符合节约集约用地要求，是否采取工程、技术等措施，减少耕作层破坏、少占用永久基本农田，充分说明用地布局和占用永久基本农田的合理性。
（二）永久基本农田占用情况
按照永久基本农田划定要求，详细说明占用永久基本农田规模（含水田面积）、平均质量等别、空间位置等情况。
（三）永久基本农田补划情况
按照永久基本农田划定要求，详细说明补划永久基本农田规模（含水田面积）、平均质量等别、空间位置、坡度等情况。
[bookmark: _Hlk51098780]（四）踏勘论证情况
踏勘论证后认为符合要求的情形：通过踏勘论证，认为项目建设方案符合保护耕地、节约集约用地的要求，用地选址和用地规模比较合理，占用永久基本农田必要、合理，规划修改方案暨永久基本农田补划方案切实可行。
踏勘论证后对用地方案进行调整的情形：通过踏勘论证认为比较合理，但仍存在问题，建议进行适当调整。按照踏勘论证意见，建设单位对存在的问题进行了处理，调整后的方案符合要求。
三、结论
明确提出项目占用永久基本农田是否必要、是否合理，是否符合相关法律法规、规划要求；补划的永久基本农田是否通过区级自然资源部门踏勘论证审核，永久基本农田补划方案是否可行。区级自然资源部门及时更新永久基本农田数据库并逐级报省自然资源厅确认，将补划的永久基本农田地块上图入库并纳入法定保护任务。

附件
1. 项目占用永久基本农田情况表
2. 项目占用永久基本农田补划情况表
3. 项目占用永久基本农田分布示意图
4. 永久基本农田占用补划数量对比情况表
5. 占用永久基本农田质量情况表
6. 占用永久基本农田补划质量情况表
7. 项目占用永久基本农田分布土地利用现状图
8. 项目补划永久基本农田分布土地利用现状图
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